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Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LV/1280/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
ustanowienia platnych niestrzezonych miejsc postojowych (parkingéw) dla pojazdéw

samochodowych przy ul. Gen. Dworaka w Rzeszowie oraz warunkow korzystania z nich.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 lutego 2018 r. Rada Miasta Rzeszowa podjeta uchwate Nr
LV/1280/2018 w sprawie ustanowienia platnych niestrzezonych miejsc postojowych
(parkingéw) dla pojazdéw samochodowych przy ul. Gen. Dworaka w Rzeszowie oraz
warunkow korzystania z nich.

W podstawie prawnej ww. uchwaty powotano przepisy art. 18 ust. 1 w zwiazku z art.
7 ust. 1 pkt 2 i art. 43 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r.
poz. 1875 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 827).

Wskazana uchwata zostat doreczona organowi nadzoru w dniu 5 marca 2018 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz przedmiotowa uchwata

jest niezgodna z prawem.

Wskaza¢ nalezy, ze powotane w podstawie prawnej uchwaly Nr LV/1280/2018 .

przepisy ustawy ustrojowej oraz ustawy o gospodarce komunalnej dajg radzie gminy
legitymacje do podjecia uchwaty w przedmiocie wyboru sposobu prowadzenia i form

gospodarki komunalnej oraz o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za




ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i
urzgdzen uzytecznoéci publicznej j.s.t.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zauwaza, ze zarowno tytul uchwaly jak i jej
tre$¢ nie odpowiadajg dyspozycji przepisow powolanych w podstawie prawne;.

Jak wynika z tresci ocenianej przez organ nadzoru uchwaly Nr LV/1280/2018, jej
przedmiotem jest ustanowienie platnych niestrzezonych miejsc postojowych (parkingdéw) dla
pojazdéw samochodowych przy ul. Gen. Dworaka w Rzeszowie oraz warunkéw korzystania.
W § 1 uchwaly wskazano lokalizacj¢ parkingu przy ul. Gen. Dworaka I i przy ul. Gen.
Dworaka II. W zalgcznikach nr 3 1 4 okreslono Regulamin parkingu, w ktérym zawarto
zasady funkcjonowania i wysokos¢ optat za udostepnianie miejsc postojowych. Z kolei w § 3
uchwatly wyznaczono zarzadce parkingow — Miejska Administracj¢ Targowisk i Parkingéw
z siedzibg w Rzeszowie przy ul. Ks. Jatowego 23A.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze dla oceny legalnosci przepiséw uchwaly istotny
jest zakres upowaznienia do jej podjgcia, wyznaczany nie tylko przez tres¢ przepisu
kompetencyjnego, ale réwniez przez caloksztalt regulacji prawnych. Z ftresci art. 7
Konstytucji wynika bowiem konieczno$¢ dziatania organéw wiadzy publicznej na podstawie
iw granicach prawa. Z kolei zgodnie z art. 94 Konstytucji ustanowienie aktu prawa
miejscowego przez organ samorzadu terytorialnego musi nastgpowaé na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Podkreslenia wymaga, ze kazde dzialanie organu wladzy, w tym takze rady gminy
musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Kazda norma kompetencyjna musi byé tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych danag dziedzine.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Podkre$lono, ze na
szczegblng uwage zastuguje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K
25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji,

odnoszacych si¢ do zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak:
zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej
kompetencje prawodawcze oraz zasad¢ gloszaca ze wyznaczenie jakiemus organowi
okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania
aktow normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan (...)”.

Zdaniem organu nadzoru, na podstawie powolanej w uchwale Nr LV/1280/2018

normy kompetencyjnej, radzie gminy przystuguje jedynie uprawnienie dookre$lenia sposobu i
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formly prowadzenia gospodarki komunalnej (art. 2 — np. podmiot zewngtrzny, gminng
jednostke organizacyjng tj. samorzadowy zakltad budzetowy lub spétka prawa handlowego)
oraz ustalenia wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosei
publicznej j.s.t.

W oparciu o dyspozycje przepisu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalne;j
rada nie jest legitymowana do wskazania konkretnego podmiotu wykonujacego dane zadania.
Nie znajduje wigc uzasadnienia prawnego zapis § 3 uchwaly wskazujacy Miejska
Administracj¢ Targowisk i Parkingéw z siedzibg w Rzeszowie jako zarzadce parkingow.
Réwniez przepis art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej nie upowaznia réwniez Rady
Miasta do wskazania ,,niestrzezonych miejsc postojowych dla pojazdéw samochodowych”, co
uczyniono w § 1 uchwaty Nr LV/1280/2018 z dnia 27 lutego 2018 r. To stosownie do tresci
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) nalezy w szczego6lnosci gospodarowanie mieniem gminy, w tym ustalenie sposobu
jego wykorzystania (urzadzenia).

W dalszej kolejnosci, Rada Miasta Rzeszowa w zalgczniku nr 3 i 4 okreslita
Regulaminy Parkingéw platnych niestrzezonych (parking I 1 II) przy ul. Gen. Dworaka w
Rzeszowie. Przedmiotem regulacji w tychze Regulaminach Rada uczynita zardbwno wysokosé
oplaty za korzystanie z tychze parking6éw jak tez sposob korzystania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze rada gminy zostala upowazniona przez przepisy
ustawy ustrojowej do okreslenia w drodze aktu prawa miejscowego zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej - art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. W my$l tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy

gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z

gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Uzyte w powolanym przepisie
pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy
do formulowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sig, okreslenia
ustalonego porzadku zachowania si¢ (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27
stycznia 2010 r., Il SA/Go 974/09). Oznacza to w konsekwencji kompetencje rady gminy do
wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotéw, ktére
przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym (wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2013 r. sygn. III SA/Kr
731/13). Trescia ww. Regulaminéw nie moga by¢ jednak oplaty za korzystanie z obiektow
iurzadzen o charakterze uzytecznodci publicznej, kidre organy stanowigce moga okreslac

w oparciu o dyspozycje art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;.
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W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowane zapisy uchwaty (w. tym
tre§¢ Regulamindw) istotnie naruszajg prawo, gdyz przekraczajg upowaznienie ustawowe
réwniez do wydania aktu prawa miejscowego okreslone w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

W konsekwencji, Rada Miasta Rzeszowa w uchwale Nr LV/1280/2018 z dnia 27
lutego 2018 r. w sprawie ustanowienia platnych niestrzezonych miejsc postojowych
(parkingéw) dla pojazdéw samochodowych przy ul. Gen. Dworaka w Rzeszowie oraz
warunkéw korzystania z nich, niewlasciwie zrealizowala upowaznienie ustawowe zawarte w
art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy
wypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednoczesnie naruszenie
zawartych w Konstytucji przepiséw, ktoére okreslaja tryb i warunki wydawania aktoéw
podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, Nr 8,
poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, Nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca
2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, Nr 6, poz. 110). Akt normatywny wydany z przekroczeniem
granic upowaznienia ustawowego lub niewypelniajacy tego upowaznienia w calosci nie
spelnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze
funkcjonowac akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi
(...)" (wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126). Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze organ stanowiacy, podejmujac akty prawne (zaréwno akty prawa miejscowego
jak 1 akty, ktére nie sg zaliczane do tej kategorii aktéw prawnych) w oparciu o norme
ustawowa musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr LV/1280/2018 Rady
Miasta Rzeszowa z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie ustanowienia platnych niestrzezonych
miejsc postojowych (parkingéw) dla pojazdéw samochodowych przy ul. Gen. Dworaka
w Rzeszowie oraz warunkéw korzystania z nich zostala podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym
i koniecznym.

W zwigzku z powyzszym, nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.
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Otrzvmuia: Lu Podhalicz
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1. Prezydent Miasta Rzeszowa

2. Przewodniczgcy Rady Miasta Rzeszowa
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